
RÉFORME DE LA LOI P-38 :
Quels enjeux pour les personnes
en situation d'itinérance?

Droits des personnes
Accès aux soins et continuité des services
Conditions de vie
Recours aux mesures coercitives



Le  12  j u i n  de rn ie r ,  l e  gouve rnement  du  Québec  a  adopté  le
p ro je t  de  lo i  23  qu i  v i se  no tamment  à  mod i f ie r  l e s  c r i tè re s
permet tan t  l ' ho sp i ta l i sa t ion  con t re  le  g ré  d ' une  per sonne  en
s i t ua t ion  de  c r i se .

Cet te  ré fo rme  su sc i te  des  po in t s  de  vue  d i ve rgen t s  parm i
le s  ac teu r s  concernés .

Sans  p rendre  pos i t ion  s u r  la  ré fo rme  de  la  Lo i  P -38 ,  l e  RA I IQ
souha i ten t  met t re  en  l um iè re  ce r ta in s  en jeux  qu i  touchen t
d i rec tement  l e s  pe r sonnes  qu ' i l s  accompagnen t .

Parce  que  der r iè re  le s  débats  j u r id iques  se  t rouvent  aus s i
des  réa l i té s  de  pauvre té ,  d 'exc lus ion  soc ia le ,  de  logement
et  d 'accès  aux  se rv ices .



En t rée  en  v igueu r  en  1998 ,  la  lo i  P -38  encadre  l ’ é va l ua t ion
e t  la  garde  en  é tab l i s sement  des  per sonnes  don t  l ’ é ta t
menta l  représen te  un  danger  «  g rave  e t  imméd ia t  »  pou r
e l l e s -mêmes  ou  au t r u i .

Le  gouve rnement  a  j u s t i f i é  sa  vo lon té  de  ré fo rmer  ce t te  lo i
par  l e  souha i t  de  mieux  préven i r  cer ta ins  d rames
imp l iquan t  des  per sonnes  v i van t  des  en jeux  de  san té
menta le  en  s i t ua t ion  de  c r i se .

Dans  ce t te  per spec t i ve ,  i l  a  mandaté  l ' I n s t i t u t  québéco i s  de
ré fo rme  du  d ro i t  e t  de  la  j u s t i ce  ( IQRDJ)  a f i n  d 'éva l ue r
l 'app l i ca t ion  de  la  lo i  e t  de  fo rmu le r  des  recommandat ion s
quan t  à  sa  modern i sa t ion .

POURQUOI  LE  GOUVERNEMENT
SOUHAITA IT- I L  MODIF IER  L A  LOI  P-38?



La  ré fo rme  de  la  lo i  p ropose  no tamment  :

Un  é la rg i s sement  des  c r i tè re s  pe rmet tan t  l ' ho sp i ta l i sa t ion
con t re  le  g ré  d ' une  per sonne ;
Une  i n te r ven t ion  p l u s  p récoce  avan t  qu ' une  s i t ua t ion  ne
dégénère .

Tou te fo i s ,  dans  son  rappor t  pub l ié  en  décembre  2025 ,  l ' IQRDJ
recommanda i t  de  ne  pas  mod i f ie r  la  lo i .

Se lon  se s  conc l u s ion s ,  l e s  d i f f icu l té s  observées  su r  le  te r ra in
sera ient  davantage  l iées  au  manque  de  se rv ices ,  de
res sources  e t  d 'accompagnement  qu 'aux  l im i tes  de  la  lo i
e l le-même.  L ' I n s t i t u t  recommanda i t  p l u tô t  de  ren fo rce r  l e s
se r v ices  de  sou t ien  a f i n  de  p réven i r  l e s  c r i se s  e t  de  d im inue r  l e
recou r s  à  ce t te  mesu re  d 'except ion .

UNE RÉFORME QUI  NE  FA IT  PAS  CONSENSUS  



La  Lo i  P -38  a  é té  conçue  pou r  i n te r ven i r  dans  des  s i t ua t ion s
except ionne l le s  où  une  per sonne  représen te  un  danger  g rave
et  imméd ia t .

Le s  o rgan i smes  reconna i s sen t  qu 'e l l e  peu t  ê t re  néces sa i re
dans  ce r ta ines  c i rcons tances  a f i n  de  p ro téger  la  v ie  e t
l ' i n tégr i té  des  per sonnes .

Cependant ,  p l u s ieu r s  ac teu r s  du  te r ra in  cons ta ten t  qu 'e l l e  e s t
par fo i s  u t i l i sée  dans  un  con tex te  où  le s  a l te rna t i ve s  son t
i n su f f i san te s  :

Manque  de  se r v ices  de  p rox im i té
D i f f i cu l té  d 'accès  aux  so in s
Absence  d 'accompagnement  con t i nu
Manque  de  re s sou rces  adaptées

Une  mesure  d 'except ion  ne  devra i t  pas  deven i r  une  réponse
à  l 'absence  d 'aut res  so lu t ions .

UNE MESURE  D 'EXCEPT ION. . .  OU UNE
RÉPONSE  AU MANQUE D 'ALTERNAT IVES?



Même lo r squ ' une  hosp i ta l i sa t ion  fo rcée  e s t  j ugée  néces sa i re ,
e l l e  ne  règ le  pas  à  e l l e  seu le  l e s  d i f f i cu l té s  vécues  par  la
per sonne  e t  ne  garan t i t  pas  un  accès  à  des  so i n s

Le s  o rgan i smes  cons ta ten t  souven t  :

L ’ i nadéquat ion  ou  l ’ absence  des  se r v ices
Des  so r t ie s  d ’ hôp i taux  sans  accompagnement  s u f f i san t
Re tou r  rap ide  à  la  r ue
L 'absence  de  s u i v i  à  long  te rme
L ’accen tua t ion  du  phénomène  des  por te s  tou rnan tes

Sans  sou t ien  adéquat  après  la  c r i se ,  l e s  r i sques  de  rechu te  e t  de
dété r io ra t ion  de  l ’ é ta t  de  san té  des  per sonnes  demeuren t
impor tan t s .

L 'en jeu  ne  se  l im i te  donc  pas  à  l 'hosp i ta l i sa t ion  e l le-même,
mai s  à  la  capac i té  d 'o f f r i r  un  accompagnement  cont inu
permet tant  aux  per sonnes  de  se  s tab i l i se r  durab lement .

APRÈS  L 'HOSPITAL ISAT ION,  QUE  SE  PASSE-T- I L?



Pou r  ce r ta ines  pe r sonnes ,  l ' ho sp i ta l i sa t ion  con t re  leu r  g ré  peu t
cons t i t ue r  une  expér ience  p ro fondément  t raumat i san te ,
marquée  par  un  sen t imen t  de  peu r ,  d ' i ncompréhens ion  ou  de
per te  de  con t rô le .  Lor squ 'e l le  f rag i l i se  le  l i en  de  conf iance
enver s  le s  in s t i tu t ions ,  e l le  peut  cont r ibuer  à  l 'é lo ignement
des  se rv ices  e t  ren forcer  le s  p rocessus  de  désaf f i l ia t ion
soc ia le .

Cela  ne  s ign i f i e  pas  que  ces  i n te r ven t ion s  ne  do i ven t  jama i s
avo i r  l i eu ,  ma i s  rappe l le  tou te fo i s  l ' impor tance  :

De  re spec te r  l e s  d ro i t s  des  pe r sonnes
De  l im i te r  l e  recou r s  à  la  coerc i t ion  aux  s i t ua t ion s
néces sa i re s
De  p r i v i l ég ie r  l e s  approches  l e s  mo in s  con t ra ignan tes
pos s ib le .

P ro téger  une  per sonne  imp l ique  au s s i  de  p rése rve r  sa  dign i té
et  son  pouvo i r  d 'ag i r .

C’es t  au s s i  i n ves t i r  dans  des  so l u t ion s  en  amont  des  c r i se s  e t
reconna î t re  que  le s  approches  basées  s u r  l e  vo lon ta r ia t ,  la
con f iance  e t  l e  temps  son t  souven t  l e s  p l u s  po r teu ses  pou r
répondre  aux  beso in s  des  per sonnes ,  p l u tô t  que  des  réponses
rap ides  e t  coerc i t i ve s .

HOSPITAL ISAT ION FORCÉE  :  
UNE  EXPÉR IENCE PARFOIS  TRAUMATISANTE



Le s  pe r sonnes  en  s i t ua t ion  d ' i t i né rance  v i ven t  souven t  l eu r
dé t re s se  dans  l ' e space  pub l i c .  Leu r s  compor tement s  peuven t
par fo i s  ê t re  v i s ib le s ,  déso rgan i sé s  ou  dérangeant s .  Ma i s  ê t re
dérangeant  n 'e s t  pas  néces sa i rement  ê t re  dangereux .

P l u s ieu r s  g roupes  c ra ignen t  qu ' un  é la rg i s sement  des  c r i tè re s
d ' i n te r ven t ion  pu i s se  augmente r  l e  r i sque  de  con fondre  :

Une  per sonne  en  c r i se
Une  per sonne  en  dé t re s se
Une  per sonne  don t  l e s  compor tement s  son t  j ugés  i ndés i rab le s
dans  l ' e space  pub l i c .

La  ges t ion  de  l 'e space  pub l ic  ne  devra i t  jamai s  remplacer
l 'éva luat ion  rée l le  de  la  dangeros i té .  Ces  i n te r ven t ion s
dev ra ien t  demeure r  except ionne l le s .  

La  dé t re s se ,  même lo r squ ’e l l e  se  man i fe s te  par  des
compor tement s  dé rangeant s  e t  déso rgan i sé s ,  doi t  ê t re  compr i se
et  abordée  dans  une  per spect i ve  de  santé  e t  non  de  sécur i té
pub l ique .  

P l u s ieu r s  ac teu r s  c ra ignen t  qu ' un  é la rg i s sement  du  recou r s  à  ces
mesu re s  con t r ibue  à  ren fo rce r  ce r ta ines  dynamiques  de  p ro f i lage
soc ia l  e t  à  accro î t re  la  j ud ic ia r i sa t ion  de  per sonnes  dé jà
con f ron tées  à  de  mu l t ip le s  fo rmes  d 'exc l u s ion .

DANGEROSITÉ  OU DÉRANGEROSITÉ  ?



Le  rappor t  de  l ' IQRDJ  a r r i ve  à  une  conc l u s ion  impor tan te  :  l e s
d i f f i cu l té s  obse rvées  s u r  l e  te r ra in  son t  davan tage  l i ées  au
manque  de  re s sou rces  e t  aux  lacunes  des  se r v ices
d i spon ib le s .

Pou r  p l u s ieu r s  o rgan i smes ,  l e s  vé r i tab le s  en jeux  concernen t  :

L 'accès  au  logement
Les  se r v ices  de  p rox im i té
Les  équ ipes  d ' i n te r ven t ion  p sychosoc ia le
La  con t i nu i té  des  so i n s
Le  sou t ien  communau ta i re

Préven i r  l e s  c r i se s  pas se  aus s i  par  l 'amél io rat ion  des
cond i t ions  de  v ie  des  per sonnes  e t  de  l 'accès  aux  se rv ices .

AGIR  EN AMONT :  PRÉVENIR  ET
ACCOMPAGNER PLUTÔT  QUE  CONTRAINDRE



Le  débat  en tou ran t  la  ré fo rme  de  la  Lo i  P -38  a  m i s  en  l um iè re
des  p réoccupat ion s  impor tan te s  concernan t  l e s  d ro i t s ,  l a
sécu r i té ,  l ' accès  aux  so in s  e t  l 'accompagnement  des
per sonnes  en  s i t ua t ion  de  vu l né rab i l i té .

Un  cons ta t  nou s  appara i t  fondamenta l  :  l e s  c r i se s  vécues  par
le s  per sonnes  en  s i tuat ion  d ' i t inérance  ne  peuvent  ê t re
d i s soc iées  des  cond i t ions  dans  le sque l le s  e l le s  v i vent .

Le s  membres  du  RA I IQ  reconna i s sen t  l ' impor tance  d ' i n te r ven i r
lo r sque  la  sécu r i té  d ' une  per sonne  e s t  en  jeu .  I l s  rappe l len t
tou te fo i s  que  le s  réponses  aux  c r i se s  ne  peuven t  se  l im i te r
aux  i n te r ven t ion s  d ' u rgence ,  e t  qu 'e l l e s  do i ven t  s ' i n sc r i re
dans  une  approche  huma ine ,  acces s ib le  e t  adaptée  aux
réa l i té s  vécues  par  l e s  pe r sonnes  concernées .

Préven i r  l e s  c r i se s ,  c 'e s t  aus s i  ag i r  su r  le s  cond i t ions  qu i
le s  rendent  p lu s  p robab les  :  l a  pauv re té ,  l ' exc l u s ion  soc ia le ,
l ' i n s tab i l i té  ré s iden t ie l l e  e t  l e s  r up tu re s  de  se r v ices .

EN RÉSUMÉ



Pour en connaître davantage sur les organismes
communautaires en itinérance de la région de la Capitale-

Nationale et leurs missions, consultez notre site web :

www.raiiq.org/repertoire
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